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SZAKERTOI VELEMENY

Saly Kozség Onkorméanyzata
2018. évi zarszamadasi rendelettervezetének és éves beszamoldjanak fellilvizsgalatarol

Tisztelt Képviselo-testulet !

Saly Kozség Onkormanyzata 2018. évi zarszamadasi rendelettervezetét, valamint az
éves beszamolojat fellilvizsgaltam, melynek megallapitasairol a kovetkezokben tajékoztatom
a Tisztelt Képviselo-testuletet.

1) Bevezetés

1.1.) A megbizés

A Gyorffi Dezsé okleveles konyvvizsgalo a 2017. junius 29-én kelt megbizasi
szerzédésnek  megfeleléen vizsgalta meg Saly Kozség Onkormanyzata (tovabbiakban
Onkormanyzat) 2018. évi gazdalkodasat, koltségvetési beszamoldjat, ezen belil az
Oonkormanyzat éves beszdmolojat, és a hozza tartozo6 kiegészitd mellékleteket.

1.1.) Avizsgéalat tartalma

Avizsgalat arra terjedt ki, hogy

— az Onkormanyzat és a feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek
konyvvezetése és beszamoloja teljes és szabalyszerii-e,

— a koltségvetési szervek hataridore elvégezték-e az éves zarlati munkakat és
Osszedllitottik-e az éves beszamolot,

— a koltségvetési beszamold mérlegében kimutatott eszkdzok értékadatainak
a leltarkimutatdsokkal,  valamint a  z&rszdmadashoz  készitett
vagyonkimutatasban szerepld értékadatokkal vald egyezdsége biztositott-e,

— mindezek alapjan szabalyszer(inek mindsithetd-e az éves gazdalkodas.

1.2.) Avizsgalat celja

A vizsgalat célja, hogy a megbizasi szerz6désben megjelolt szakért6i feladatok ellatasa
soran véleményt alkosson az Onkormanyzat 2018. évi beszamoldjanak megbizhatdsagarol,
valodisagardl és a tdrvényes eldirasokkal vald Osszhangjardl, tovabba az Onkormanyzat
vagyoni, pénziigyi helyzetérol, gazdalkodasarol és miikodésének eredményességérol.

1.3.) Avizsgalat modszere

Az ellendrzést a vizsgalatra atadott okmanyok, analitikak, kimutatasok alapjan, illetve
a helyszinen az alapbizonylatok megtekintésével, tovabba a Kdz6s Hivatal munkatarsaival
folytatott interjuk alapjan végeztem. A pénziigyi és gazdasagi informaciok feldolgozéséhoz az
Onkormdnyzat vezetdi és az éves beszamolot el8készitd munkatarsak nytjtottak segitséget.
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Az Onkormanyzat 2018. évi gazdalkodasanak, a zarlati munkaknak, illetve a
beszamolo feliilvizsgalatanak ellendrzésére — a megbizasi szerzddés értelmében -
2018. januar 1-jét6l 2019. majus 22-ig terjed6 idészakban kertilt sor.

2) Az 6nkormanyzat tevekenységét meghatarozo fobb jellemzék

Saly Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-testllete 2018. februar 14-én fogadta el az
onkormanyzat 2018. évi koltségvetésérol szold rendeletét, ami a koltségvetés végrehajtasanak
id0szakaban tobbszor modositasra kertilt. A képviselé-testilet folyamatosan tajékozodott az
iddaranyos teljesitésekrol.

Saly kozség lakosainak szdma 2018. januéar 1-jén 1.822 6 volt.

A Munkatiigyi Kozpont adata alapjan a telepiilésen a regisztralt allaskeresék szdma az
év végén (2018. december 31-én) 234 6 volt, melybdl 365 napot meghaladdan nyilvantartott
195 f6. Jaradék tipust ellatasban 23 6, segély tipusu ellatasban 172 {6, rendelkezésre allasi
tdmogatasban pedig 0 {6 részesiilt.

Az dnkormanyzat 2018-ban felhalmozasra és felljitasra 0sszességeben 2.683.439 Ft-
tal forditott kevesebbet, mint 2017-ben. A felhalmozasi jellegli kiadasoknal csak néhany
beruhazas fejez6dott be, jelentds résziik athuzodik 2019-re, illetve 2020-ra.

A Képviselo-testulet az Onkorményzat 2018. évi koltségvetését 15.668.838 Ft
miitkodési forrashiannyal fogadta el.

A miikddési forrashidnyra az 6nkorméanyzat a mikodoképesség megdrzését szolgalo
kiegészit6 tamogatasabol 11.687.380 Ft-ot kapott az év folyaman.

Az 6nkormanyzat a forrdshianyt a kiadasi megtakaritasokkal, csokkentésekkel, illetve
az elért tobbletbevételekkel ellentételezte.

A 2018. évi koltségvetest az el6z6 évekhez hasonloan a kiadasok csokkentése és a
kényszerili takarékossag jellemezte.

A kiadéasok lehetséges csokkentésével, atiitemezésével sikeriilt a fizetOképességet
biztositani.

Az 6nkormanyzat felligyelete ala tartozo koltsegvetési szervek az éves beszamolasi
kotelezettségnek eleget tettek, melyek tovabbitasa a MAK felé megtortent.

A Kkoz0s hivatal az intézmények vonatkozasaban a kotelez6 szamszaki egyezdséget
felulvizsgalta és azt dokumentalta.

3) Az onkormanyzati zarszamadasi rendelettervezet szabalyszeriisége

Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvényben (tovabbiakban Aht.) foglalt
eldirasok szerint a koltségvetés végrehajtasarol szold zarszamadast az elfogadott
koltségvetéssel dsszehasonlitdé modon kell elkésziteni. A felllvizsgalat sordn megallapitottam,
hogy a képvisel6-testiilet elé beterjesztett zarszamadas a kdltségvetéssel azonos szerkezetben,
osszehasonlit6 modon késziilt, igy az megfelel az Aht. 89.8-ban foglalt eldirasoknak.

A képvisel6-testiilet elé beterjesztett zarszdmadasi rendelettervezet, valamint a Magyar
Allamkincstarnak (tovabbiakban: Kincstar) tovabbitott elemi koltségvetés alapjan készitett
onkormanyzati szintli beszdmol6 adatai megegyeznek.
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3) A 2018. évi pénzugyi terv teljesitésének értékelése

Az onkormanyzat 2018. evi koltségvetési gazdalkodasanak és a koltségvetés
vegrehajtasanak szabalyait koltségvetési rendelet rogzitette. A koltségvetési rendelet a 2018.

évi feladatok ellatasahoz

168.309.344 Ft
183.978.182 Ft
15.668.838 Ft

tartalmazott.

koltségvetési bevételt
koltségvetési kiadast
hianyt

Az év kozben hozott dontesek, rendeletmddositasok kovetkeztében a koltségvetési
kiadasi elGiranyzat Osszege 183.978.182 Ft-rél 504.324.106 Ft-ra, + 320.345.924 Ft-tal

valtozott.

A zarszamadasi rendelettervezet alapjan a teljesitési adatok a kovetkezdk szerint

alakultak:

502.915.262 Ft
281.679.361 Ft

koltségvetési bevétel
koltségvetési kiadas

221.235.901 Ft

maradvany

Az elbiranyzati adatok, a teljesitett bevételek, kiadasok, valamint a maradvany 0sszege
megegyezik a 2018. december 31-én lezart szamviteli nyilvantartdsok adataival.

A/ BEVETELEK

Az onkormanyzati feladatok ellatasat biztositd bevételek fobb jogcimek szerinti
modositott eldiranyzata, teljesitése ¢s megoszlasa a kovetkezok szerint alakult:

1. sz. tablazat

) o Teljesités
. Eredeti Mdédositott Lo

Bevételek g e g Teljesités L

‘oacimei eléiranyzat | eléiranyzat Ft Modositott Megoszlés

Jog Ft Ft eléiranyzat %.-a

%-ban

Miikodési céln tam. AH-n beliilr8l 150 703 598 258 533 955 258 533 955 100,00 51,41
Felhalmozasi céli tam. AH-n beliilrol 142126 252 | 142 126 252 100,00 28,26
Kozhatalmi bevételek 8500 000 20538 703 20538 703 100,00 4,08
Miikddési bevételek 8985 746 11 873102 11 873102 100,00 2,36
Felhalmozasi bevételek 3000 000 3000 000 100,00 0,60
Miikddési céli atvett pénzeszkozok 200 000 200 000 100,00 0,04
Felhalmozasi célu atvett pénzeszkzok 120 000 90 000 90 000 100,00 0,02
Koltségvetési bevételek 6sszesen 168 309 344 436 362 012 436 362 012 100,00 86,77
Finanszirozas bev. 15 668 838 72 793 965 66 553 250 91,43 13,23
Hiany kiils6 finanszirozas bev.
Osszesen: 183978182 | 509155977 | 502915262 98,77 100,00
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Bevételek alakulasa

[300 000 000

250 000 000
BEredeti el8iranyzat

200 000 000 mModositott eldirdnyzat [-----
OTeljesités

150 000 000 +

100 000 000 +

50000 000 | J
l = BEr
Miikodési célu  Felhalmozési céld  Kozhatalmi Miikodési Felhalmozési Miikodési el Felhalmozési célt  Finanszirozas Hiany kiils6
tam. AH-n tam. AH-n bevételek bevételek bevételek atvett atvett bev. finanszirozas bev.
beliilrl beliilrdl pénzeszkozok  pénzeszkozok

Bevételek megoszlasa|  «oznatami /Mﬁ"édggg’;;éw'ekl
bevételek

4,08%

Felhalmozasi céld tam. AH-n
beliilrdl
28,26%

Felhalmozasi bevételek
0,60%

Miikodési célu atvett
pénzeszkzok
0,04%

pénzeszkdzok

Felhalmozasi céll atvett
0,02%

Finanszirozés bev.
13,23%

Hiany kiils6 finanszirozas
bev.
0,00%

Miikodési céla tam. AH-n
beliilr§1
51,41%

Az 1. szdmu téblazat adataibol, valamint a grafikus abrabol megallapithatd, hogy az
Oonkormanyzat a bevételeit 502.915.262 Ft-ra teljesitette, mely a modositott eléiranyzathoz
viszonyitva 98,77 %-os teljesitesnek felel meg.

Az Onkormanyzatndl 2018-ban is meghatarozé jelent6séggel birtak a kozponti
elosztason alapul6 forrasok (allami tamogatas, atvett pénzeszkdzok), melyek egytittesen tobb
mint 79 % - os aranyt képviseltek az 6sszes bevetelen beldl.

Az Osszes bevételen bellll a miikodési jellegii bevételek dominaltak, melyek 70,33 %-
os aranyt képviseltek. A mitkddési és felhalmozasi jellegli bevételek eldiranyzati és teljesitési
adatait a 2. szamu tablézat adatai, valamint a grafikus abrak szemléltetik.
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2. sz. tablazat

Miikodési célu bevételek

Felhalmozasi céltbevételek

) Teljesités
, Eredeti Modositott L
Bevételek e e Teljesités Moédositott
SRR eléiranyzat | eldiranyzat 000sIto M 14
jogcimei Ft l6ira egoszlas
Ft Ft eloiranyzat %
0-a
%-ban
Miikodési célu bevételek 168 189 344 | 348 270887 | 353 684 021 101,55 70,33
Felhalmozasi célu bevételek 15788 838 | 160885090 | 149 231 241 92,76 29,67
Osszesen: 183978 182 | 509 155 977 | 502 915 262 98,77 100,00
|Mﬁk6dési és felhalmozasibevételek alakuldsa
400 000 000
350000 000 BModositott eldiranyzat
300 000 000 - OTeljesités
250 000 000 -
200 000 000 -
150 000 000 -
100 000 000 -
50 000 000 -
0 -

| Miik$dési és felhalmoz4si bevételek megoszldsa |

Felhalmozasi célu
bevételek
29,67%

70,33%

Miikodési célubevételek

B/ KIADASOK
3. sz. tablazat
) o Teljesités
e SR P B ot IRl v
jogcimei Ft Ft Ft Modositott Megoszlas
eldiranyzat
%-a
%-ban

Miikodési céli kiadasok 168 189 344 | 280315395| 257 899 760 92,00 91,56
Felhalmozasi célu kiadasok 15788838 | 228840582 | 23779601 10,39 8,44
Osszesen: 183978 182 | 509 155977 | 281 679 361 55,32 100,00
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Miikodési és felhalmozasi kiad4asok alakuldsa

300000 000

250000 000

200000 000 -

150000 000 -

100000 000 -

50000000

0_

EModositott elSiranyzat

Miikodési célu kiadasok

OTeljesités

Felhalmozasi cél kiadasok

Teljesitett miikodési és felhalmozasi kiaddsok megoszlasa

Felhalmozasi célu kiadasok
8,44%

Miikodési céla kiadasok
91,56%

Miikodési kiadasok alakulasa fobb jogcimenként

4. sz. tAblazat

Médositott Teljesités
Miikodési kiadasok elou':g[lyzat Et % a Meg/gzlés
Személyi juttatasok 125 426 989 125 426 989 | 100,00 48,63
Munkaadokat terhel jarulékok és szochd 20123 408 20123 408 | 100,00 7,80
Dologi kiadasok 85 753 744 63338109| 73,86 24,56
Ellatottak pénzbeli juttatasai 17 476 450 17 476 450 | 100,00 6,78
Tartalékok 0,00
Egyéb milkodési célu kiadasok 26 702 933 26 702 933 | 100,00 10,35
Koltségvetési kiadasok dsszesen 275483524 | 253067889| 91,86 98,13
Finanszirozasi kiadasok 4831871 4831871 | 100,00 1,87
Osszesen: 280 315 395 257899760 | 92,00 100,00
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Miikodési kiadasok alakulasa
140 000 000
120 000 000 +--
BModositott eldiranyzat
100 000 000 +-- o -
OTeljesités
80000000 +--
60000000 +--
40000000 +--
20000000 i & | .:I
Személyi Munkaadokat Dologi kiadasok — Ellatottak Tartalékok Egyéb miikodési Finanszirozasi
juttatdsok  terhel6 jarulékok pénzbeli célt kiadasok kiadasok
és szocho juttatasai

Miik6dési kiadasok megoszlasa

Személyi juttatasok
~ / 48,63%

Finanszirozasi kiadasok
187%

Egyéb mikodési celu
kiadasok
10,35%

Tartalékok
0,00%

Ellatottak pénzbelijuttatasa
6,78%

Munkaadokat terheld
. jarulékok és szoch6
Dologi kiadasok 7.80%

24,56%

Onkormdanyzati szinten az Osszes kiadds a modositott eldiranyzathoz viszonyitva
55,32 % - ra teljesult.

A téblazat adatai, valamint a grafikus abra jol szemléltetik, hogy a koltségvetési
kiaddsok 91,56 %-a az Onkormanyzat intézményeinek és feladatainak fenntartaséat,

mikodtetését szolgalta.
A muikodési kiadasok Osszetételének alakulasat a 4. szamU tablazat adatai
tartalmazzak.

Megfigyelhetd, hogy teljesitett miitkddési kiadasokon beliil legnagyobb aranyt a
személyi juttatasok és azok jarulékai jelentették, melyek egyittesen meghaladtak az 56 %-ot.

A képvisel6-testiilet altal jovahagyott eldirdnyzatot az dnkorményzat sem a kiadasi
f60sszeg sem a kiemelt eldirdnyzatok esetében nem lépte til.
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4) Maradvany, eredmeny elszamolasa

A  maradvany Kimutatasban szereplé targyévi alaptevékenység maradvanya
221.235.901 Ft, mely megegyezik az Osszes maradvany osszegével. Az alaptevékenység
targyévben befolyt bevételeknek, valamint a feladatok teljesitéséhez tenylegesen felhasznalt
tokekiadasoknak és folyo kiadasoknak a kiilonbozetekent kertilt meghatérozasra.

Az Onkormanyzatnak és a hozza tartozé intézményeinek a beszamoldsi idészakban
vallalkozasi tevékenysége nem volt.

5) Az éves beszamolo szabalyszeriiségének, valodisaganak értékelése
Az éves beszamolo felllvizsgalata soran megallapitottam, hogy

— az ¢éves beszamoloban szerepld adatok konyvviteli nyilvantartdsokkal
alatamasztottak, azokkal egyezdek,

— a fékonyvi konyvelés, valamint az analitikus nyilvantartasban szerepld adatok
megfelelnek a szamvitelrél sz6lo, 2000. évi C. torvény, valamint az
allamhaztartas szamvitelér6l sz6l6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendeletben foglalt
eloirasoknak,

— ameérleg adatai leltarral alatdmasztottak,

— az éves beszamol6 az 6nkormanyzat pénziligyi, vagyoni helyzetét a valosagnak
megfeleléen mutatja be.

8) A szamviteli alapelvek érvényesulése

Az dnkorményzatndl, valamint az intézményeknel a szamviteli alapelvek a 2018. évi
konyvvezetés és beszamold-készités soran teljes kortien érvényesiiltek. Onkormanyzati
szinten a folyamatba épitett bels6 ellendrzés, valamint a folyamatos vizsgalat biztositotta a
szlikséges korrekciok iddben torténd elvégzését.

8.1.) Avéllalkozas folytatasanak elve

Ev kozben a konyvvezetéshen, illetve év végén a beszamoloban a szerkezeti
valtozasokat megfeleléen kovették. Az ellatott feladatok végrehajtasarol készitett beszdmold
megfeleld alapot biztosit a kovetkezd évi feladatok tervezéséhez.

8.2.) A teljesség ervényestilésének elve

Az 6nkormanyzat a 2018. januar 1. és december 31. kozott keletkezett bevételét és
kiadasat elszamolta, és a beszamoldjaban szerepeltette.

8.3.) Avalodisag elve

A fokonyvi konyvelésben az adatok minden esetben bizonylatok alapjan, utdlag is
ellendrizhetd formaban keriiltek rogzitésre. A beszdmoldban valamennyi adat leltarral
alatamasztott, igy a valodisag elve maradéktalanul érvényesiilt.

8.4.) Avilagossag elve

Az elkészitett beszdmolot és mellékleteit vilagos, attekinthetd szerkezetben ¢és
formaban, a vonatkozd jogszabalyi eldirdsok alapjan allitottdk Ossze. A beszamoldban a
fokonyvi és analitikus nyilvantartasok kapcsolata egyértelmii és biztositott.
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8.5.) A kdvetkezetesség elve

A koOvetkezetesseg szamviteli alapelve az éves beszamolok  kozotti
0sszehasonlithatdsaggal érvényesuilt.

8.6.) A folytonossag elve

A folytonossag elve érvényesiilt, mivel a nyitomérleg adatai megegyeztek az el6z6 évi
zaromérleg adataival.

8.7.) Az 6sszeméres elve

A szamviteli alapelv érvenyesilt, mivel a feladatok targyévi bevételeit a kiadasokkal
mérték Ossze. A ténylegesen realizalt bevétellel szemben a megfeleld, ténylegesen realizalt
kiadas szerepel.

8.8.) Az Gvatossag elve

A peénzigyi szamvitelben nem mutattak ki eredményt abban az esetben, ha az
eredményszemléletli bevétel pénziigyi realizaldsa bizonytalan. Az értékcsokkenést és az
értékvesztést elszamoltak, fliggetlenil a targyév eredményere. Az Ovatossdg elve a redlis
eredmény meghatarozasat szolgalta.

8.9.)A brutto elszamolas elve

A szamviteli alapelvet betartottak, a kdltségvetési szamvitelben az egységes rovatrend
szerinti  pénzforgalmi  bevételeket és kiadasokat, a pénzugyi szamvitelben az
eredményszemléletli bevételeket és koltségeket (raforditasokat), illetve a koveteléseket és
kotelezettségeket egymassal szemben nem szamoltak el.

8.10.) Az egyedi értékelés elve

Az eszkdzok és kotelezettsegek ertékelése a kdnyvvezetes és beszamold elkészitése
soran egyedileg megtortént. A beszamolo feliilvizsgélata soran ettdl eltéré gyakorlattal nem
talalkoztunk.

8.11.) A tartalom elsodlegessége a formaval szemben elve

A beszamoldban és az azt alatdmasztd konyvvezetés soran a gazdasagi események a
tényleges gazdasagi tartalmuknak megfeleléen —a szamviteli torvény alapelveihez, vonatkozo
eléirasaihoz igazodoan — keriiltek bemutatasra, illetve elszamolasra.

8.12.) A lényegesseg elve

A szamviteli alapelv érvényesult, mivel a beszamold szempontjabdl, minden Ienyeges
adat, informéacio a beszdmoldhoz kapcsolodo mellékletekben bemutatasra kerult.

8.13.) Az idobeli elhatarolds elve

A pénziigyi konyvvezetésben érvényesitett idobeli elhataroldsok megfeleltek a
szamviteli torvény eldirasainak, az eredmény meghatarozasanal megfeleléen alkalmaztak az
idobeli elhatarolas elvét. A koltségvetési szamvitelben az iddébeli elhatdrolas elvét a
jogszabalyi eldirasoknak megfelelden nem alkalmaztak.
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8.14.) A koltség-haszon 6sszevetésének elve

A beszamoldhoz kapcsolodd informaciok hasznosithatosaganak és eldallitasuk
koltségeinek Osszevetése a feladat sajatossagabol fakaddoan nehezen kezelhetd és sajatosan
érvényesiil. A rendszerben ténylegesen csak olyan informéciok keriiltek eldallitasra, amit
kiilonboz6 jogszabalyok eldirnak és a vezetok szdmara a dontésekhez sziikségesek. Ezeken tul
a rendszer nem allit eld olyan informécidkat, melynek eldallitasa indokolatlanul magas
koltséggel jarna.

9) Kovetkeztetések, javaslatok

Az Onkormanyzat a 2018. évi gazdalkodasa sordn a szamviteli torvény, valamint az
allamhaztartds szamvitelér6l szO0l6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet és az &llamh&ztartasrol
sz016 torvény eldirasait betartotta.

Az éves koltségvetésben tervezett feladatok teljesultek, melyet nagymértékben
elosegitett a 2018. évben hozott intézkedések kdvetkezetes végrehajtésa.

A szakértéi véleményben leirtak alapjan a zarszamadasi rendelettervezetet elfogadasra
javasolom.

Saly, 2019. majus 22.
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